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APRESENTACAO DA OBRA

Nas Ultimas décadas, o direito administrativo sancionador tem
crescido exponencialmente no mundo e no Brasil. Os fatores sdo
multiplos: criacdo das autoridades estatais de regulacao, expansdo dos
orgdos de controle interno e externo, fortalecimento do combate a
corrupcdo, prevencdo de riscos decorrentes da evolucdo tecnoldgica,
complexidade das relagdes econdémico-sociais, agigantamento da acao
do Estado em inimeros setores sociais e econdmicos e exigéncia de
eficiéncia e eficacia.

Todavia, da variedade de fontes normativas ndo se extrai um
microssistema do direito administrativo sancionador constituido por
regramentos processuais e materiais essenciais, voltados a orientar a
atuacdo de intérpretes e aplicadores do direito, com destaque para
disposicdes que propiciem a tutela efetiva dos direitos fundamentais
dos administrados.

Dentre as fontes normativas os estudiosos que contribuiram
com essa obra se debrucaram sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados
e 0s atos normativos da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados,
com a ideia de iluminar a interpretacdo e aplicacdo das varias
expressbes da competéncia sancionatoria da ANPD. Um esforco
voltado a propiciar um ambiente de maior seguranca juridica, tdo
necessario em tempos de expansdo (ainda em curso) da atuacdo
sancionatdria da administracdo publica.

A Parte | se inicia com o artigo “Aspectos filosoficos e
histéricos da normatividade juridica da protecdo de dados pessoais e
0 protagonismo do consentimento individual”. No texto que inaugura
essa obra Silvio Gabriel Serrano Nunes e Antonio Carlos Alves Pinto
Serrano analisam questdes filosoficas acerca dos dados pessoais € as
chamadas geragOes de direitos de protecdo de dados em quatro
periodos e o papel do consentimento no processo historico da
disciplina juridica referente a protecdo de dados, para um melhor



COLECAO DE DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Volume 4 — Direito Administrativo Sancionador na LGPD

entendimento das legislagbes sobre o tema em nossa
contemporaneidade.

Danielly Cristina Aradjo Gontijo e Raphael Rodrigues Valenca
de Oliveira, no artigo “Autoridades de protecdo de dados: regulacéo
ou garantia?”, examinam, sob a perspectiva da centralidade e da
transversalidade da indigitada ANPD para o ecossistema de protecédo
de dados no Brasil, a conformagéo juridica mais adequada para uma
autoridade de protecdo de dados pessoais a luz do contexto juridico
brasileiro: i) se ela se aproxima e se insere no contexto especifico do
Estado Regulador; ou, de modo diverso, ii) se reforca seu papel de
entidade garantidora do direito fundamental a protecao de dados.

Ainda na Parte |, o texto “Autoridade Nacional de Protecéo de
Dados e seu processo administrativo sancionador”, de Greycielle
Amaral e Renata Costa Rainho apresenta analise sobre 0s
procedimentos previstos para as acdes fiscalizatdria e sancionatdria da
ANPD, e seu viés de estimulo a promocéo da cultura de protecdo de
dados no pais.

A Parte Il da obra é inaugurada pelo estudo de Phillip Gil
Franca, intitulado “Deveres fundamentais de responsavel e
responsabilizavel protecdo de dados pessoais e pessoais sensiveis no
Estado Constitucional sob uma correspondente perspectiva objetiva”.
Nele o autor explora a responsabilidade e a responsabilizagdo juridica no
ambito da LGPD. A partir de uma perspectiva de responsabilidade
objetiva decorrente do dever fundamental de protecdo de dados
pessoais, em especial do atendimento de tal dever pela administracéo
publica, o artigo evidencia o contetdo do art. 15-A do Decreto n°
10.046/19, que dispde sobre a governanca no compartilhamento de
dados no &mbito da administracdo publica federal (incluido pelo
Decreto n° 11.266/22), que estabelece: “O tratamento de dados
pessoais, em qualquer nivel de categorizacdo para compartilhamento,
pelos Orgédos e pelas entidades de que trata o art. 1°, estd sujeito ao
atendimento dos parametros legais e constitucionais e importara a
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responsabilidade civil do Estado pelos danos suportados pelos
particulares”.

O artigo “Os principios da legalidade e da tipicidade como
aplicaveis as infragdes e as sancbes administrativas no ambito da
protecdo de dados pessoais no Brasil”, de Daniel Ferreira, traz a
lume o teor da LGPD em cotejo com o da Resolugdo CD/ANPD N° 4,
de 24 de fevereiro de 2023, que aprovou o “Regulamento de
Dosimetria e Aplicagdo de Sangdes Administrativas”, veiculado na
forma de anexo, e estipulou, em apéndice, a metodologia para
aplicacdo da sancdo de multa simples, especialmente a partir dos
principios da legalidade e da tipicidade. O autor afirma que algumas
porcdes do Regulamento de Dosimetria e Aplicacdo de Sancgdes
Administrativas devem ser desconsideradas, pelo menos até que mais
bem explicitadas ou complementadas, mas sem se inovar
primariamente, e outras devem ser urgentemente suprimidas, como a
disposicao derradeira e constante do art. 28 do regulamento, que prevé
a sua aplicacdo em processos em curso antes da sua publicacdo,
operada aos 27/03/2023.

“O direito de defesa no processo administrativo sancionador
da lei geral de protecédo de dados” ¢ o tema enfrentado pelo estudo de
Vladimir da Rocha Franca, que examina a incidéncia e a
aplicabilidade do direito de defesa no modelo juridico sancionador
constante na Lei Geral de Protecdo de Dados, em conformidade da
metodologia preconizada pela Dogmatica Juridica (ou Ciéncia do
Direito em sentido estrito), e com base no sistema do Direito Positivo
brasileiro. Adverte o autor que, embora os regulamentos da ANPD
tenham se inspirado na Lei Federal n® 9.784/1999, o processo e
julgamento dos ilicitos administrativos da Lei Federal n° 13.709/2018
devem observar fielmente o principio da proporcionalidade em todas
as suas fases.

Jose Roberto Pimenta Oliveira e Bruna Borghetti Camara
Ferreira Rosa tratam do tema “Direito administrativo sancionador,
proporcionalidade e a garantia fundamental da individualizacéo da

23



COLECAO DE DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Volume 4 — Direito Administrativo Sancionador na LGPD

sancao na aplicagdo da LGPD”. O artigo tem como objeto a analise
da forma pela qual o dever de individualizacdo das sancbes
administrativas deve realizar-se no plano de aplicacdo concreta da
LGPD, especificamente no que tangencia o seu modelo sancionador
administrativo. Os autores propdem contribuicdo académica no debate
essencial ao futuro desta regulacdo estatal no Brasil e da efetiva
protecdo de dados pessoais, assim estruturada: base principioldgica da
individualizagdo, com a submissdo do DAS ao postulado da
proporcionalidade e da razoabilidade; modelo administrativo
sancionador da LGPD e sua regulamentacédo; e garantia constitucional
da individualizacdo da sancdo na aplicacdo da LGPD, tomando como
base sistemas normativos estrangeiros (em especial, o sistema adotado
pela Unido Europeia e, dentro dela, o sistema portugués) e a proposta
da ANPD submetida ao escrutinio da participagéo social.

A Parte 111 da obra é inaugurada pelo texto “A cautelaridade
administrativa prevista na LGPD” da autoria de Flavio Garcia
Cabral. O autor desenvolve estudo acerca da cautelaridade
administrativa na Lei Geral de Protecdo de Dados, iniciado pela
indicacdo dos aspectos gerais das medidas cautelares administrativas
para, apés, investigar a medida de afastamento preventivo. Analisa se
h& outras medidas cautelares de cunho administrativo na indigitada
Lei e em sua regulamentacdo e se é possivel aplicar o poder geral de
cautela administrativa a luz da LGPD.

Bruna Souza da Rocha escreveu sobre o “Acordo no processo
administrativo sancionador da ANPD”. O texto registra que a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, 6rgdo da administracdo
publica federal responsavel por regulamentar e fiscalizar o
cumprimento da LGPD, vem buscando construir uma agenda
regulatoria que envolva a participacdo da sociedade e que prioriza a
conscientizacdo e a orientagcdo dos agentes de tratamento de dados em
detrimento da sumaria penalizagdo. Segundo a autora, nesse sentido, a
celebragdo de acordos administrativos substitutivos de sangdo, como
os termos de ajustamento de conduta (TAC) ja previstos hoje no

24



Coordenadores: Raphael de Matos Cardoso; Danielly Cristina Aradjo Gontijo

Regulamento do Processo de Fiscalizagdio e do processo
administrativo sancionador da ANPD, ao pressupor a negociagéo entre
a Autoridade Nacional e os agentes de tratamento de dados, pode
viabilizar que san¢des administrativas sejam convertidas em acGes em
prol dos objetivos da Lei, podendo mostrar-se uma ferramenta
eficiente e poderosa na consolidagéo da LGPD.

A Parte Final da coletanea trata da aplicacdo da LGPD pelo e
contra o poder publico. O texto “A aplicagdo de sancdes
administrativas ao poder publico pela ANPD”, de Raphael de Matos
Cardoso, abre essa secdo e trata do dogma que retira a administracao
publica do ambito de incidéncia da sancdo administrativa e, portanto,
considera impossivel, sendo inviavel a pratica de infracdo
administrativa pelo poder publico. O autor analisa as transformacgoes
atravessadas pelo direito administrativo sancionador, especialmente
no que se refere a alguns dos seus pilares, dentre eles interesse pablico
(supremacia e indisponibilidade), discricionariedade e legalidade, os
quais exercem forte influéncia no desenvolvimento da atividade
sancionadora da administracdo publica, acostumada as relacfes
verticais e ao exercicio da autoridade. A partir dessa perspectiva
aborda a sistematica sancionatéria proposta pela LGPD e pelo
Regulamento de Dosimetria da ANPD e os problemas ndo enfrentados
ou resolvidos pela legislacéo.

Encerra a coletanea o texto “A Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais e 0 acesso a informacao na administracdo publica: protecéo
e transparéncia”, de Cristina Barbosa Rodrigues e Flavia
Cammarosano. Nele as autoras investigam as uso de informac6es
pessoais dos cidaddos pelo poder publico para a formulacdo e
execucdo de politicas publicas com o objetivo de concretizar 0os mais
diversos servicos de prestacdo estatal oriundos de mandamento
constitucional, e para fiscalizar, monitorar, catalogar, formar perfis e
controlar e manipular os individuos. Nesse contexto, o artigo parte do
exame da evolucéo das principais normas que disciplinam o0 uso e o
acesso a base de dados pessoais em poder do Estado, com enfoque na
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Lei de Acesso a Informacéo e na Lei Geral de Protecdo de Dados, para
avaliar quais sdo os parametros estabelecidos para a atuacdo no poder
publico diante da nova disciplina juridica acerca de protecdo das
informacdes pessoais sob a custodia do Estado e o dever transparéncia
inerente a atuacdo estatal.

Convidamos o leitor e a leitora a conhecerem as reflexdes sobre
grandes temas de mais um relevante volume da coletanea do
IDASAN, inserido na agenda do direito administrativo sancionador,
que certamente proporcionard novas luzes para matéria téo
desafiadora e incipiente.

Rio de Janeiro, maio de 2023.
Os Coordenadores

Raphael de Matos Cardoso
Danielly Cristina Aradjo Gontijo
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